


الإطار العام  - البرنامج

لقــد إنطلقــت وزارة الاقتصــاد والماليــة منــذ مــاي 2013 فــي عمليــة إصــلاح معمّــق للمنظومــة الجبائية 
ولإدارة الجبايــة وذلــك بدعــم فنــي مــن عديــد المؤسســات الدّوليــة، وعلــى أســاس مقاربــة شــاملة تهــدف 
ــة  ــة الجباي ــم لامركزي ــة، (3) دع ــة الجبائي ــدأ العدال ــس مب ــة، (2) تكري ــى : (1) تبســيط المنظوم إل
المحليــة، (4) تعصيــر إدارة الجبايــة وضمــان نجاعتهــا، (5) التصــدي  للتهــرب الجبائــي ودعــم  شــفافية 

المعامــلات الماليــة.
وقــد إختتمــت المرحلــة الأولــى لعمليّة الإصــلاح والخاصّــة بالتشــخيص وصياغــة التوصيــات والمقترحات، 
بإنعقــاد المجلــس الوطنــي للجبايــة فــي نوفمبــر 2013. وتــم الاعتمــاد خــلال هــذه المرحلــة الأولــى 

علــى تمشّــي تشــاركي مــع جميــع الأطــراف المعنيّــة بعمليّــة الإصــلاح.
وفــي مرحلــة ثانيــة، قامــت الحكومــة ســنة 2014 فــي إطــار إســتراتيجيّة الحــوار التّشــاركي والتّوافــق، 
بسلســلة مــن الإستشــارات الوطنيّــة والجهويّــة مــع مختلــف الأطــراف المعنيّــة بعمليّــة الإصــلاح وذلــك 
ــرات لمقترحــات الإصــلاح  ــد دراســة التأثي ــات المقدّمــة، ومزي مــن أجــل تحســين المقترحــات والتوصي

علــى المــوارد الجبائيّــة.
ــك  ــة وذل ــعة حــول الجباي ــة الموسّ ــة بالإستشــارة الوطني ــة الثاني ــذه المرحل ــج ه ــج نتائ وســيتم تتوي

ــس. ــرت – تون ــالاص» قم ــزل «الب ــر 2014 بن ــي 12 و13 نوفمب يوم

أهداف الإستشارة الوطنية الموسّعة حول الجباية:
ــة والتــي  ــة الوطنيّ ــة إصــلاح المنظومــة الجبائيّ ــعة إحــدى محــاور عمليّ تمثــل هــذه الإستشــارة الموسّ

يهــدف تنظيمهــا إلــى :
ــات  ــل التّوصي ــول مجم ــلاح ح ــة الإص ــة بعمليّ ــراف المعنيّ ــع الأط ــر م ــات النّظ ــادل الآراء ووجه - تب
ــات  ــارات ودراس ــج الإستش ــار نتائ ــة (بإعتب ــخته المحيّن ــي نس ــروع ف ــي المش ــواردة ف ــات ال والمقترح
ــة  ــى المرحل ــل المــرور إل ــي قب ــي للإصــلاح الجبائ ــرات) وذلــك بهــدف إعــداد المشــروع النهائ المؤثّ

ــا. ــوص وإصداره ــداد النّص ــريع وإع ــة بالتّش ــة المتعلّق الختاميّ
- إعــلام الإدارات المركزيــة والجهويــة والمحليــة لــوزارة الإقتصــاد والماليــة بمحــاور التّوجهــات العامّــة 

لمشــروع الإصــلاح بهــدف إشــراكها فــي إنجــاح المشــروع وضمــان إنخراطهــا فــي عمليّــة تركيــزه.
- إعــلام شــركائنا بتقــدم تنفيــذ إســترتيجية الإصــلاح الجبائــي وتشــخيص فــرص شــراكة جديــدة فــي 

لغرض. ا
ــي  ــع مدن ــات مجتم ــة ومكوّن ــات مهنيّ ــتثمرين وهيئ ــن مس ــن م ــن والدّوليي ــن الوطنيي ــلام الفاعلي - إع
بمضمــون المشــروع وطمأنتهــم  بخصــوص الدّيناميكيّــة التــي ينــدرج فــي إطارهــا المشــروع والهادفــة 

إلــى دفــع النّمــو وحفــز الإســتثمار الخــاص.
ــة  ــة والحكوم ــعة حــرص وزارة الاقتصــاد والمالي ــارات الموسّ ــذه الإستش ــل ه ــم مث ــس تنظي ــا يعك كم
التونســية علــى إنجــاح إصــلاح المنظومــة الجبائيــة التونســيّة وفــق إســتراتيجيّة عمــل تقــوم مــن البدايــة 

علــى التشــاور والحــوار والتوافــق.  

البرنامج:
الإربعاء 12 نوفمبر2014 

16:00 – 17:00 : استقبال المشاركين
ــة مــن  ــة الجبائي ــة حــول إصــلاح المنظوم ــاح الرســمي للإستشــارة الوطني 17:00 – 17:30 :  الإفتت

ــة الســيّد عبــد الحكيــم بــن حمــودة قبــل وزيــر الإقتصــاد والماليّ

17:30 – 18:30 : الجلسة العامّة
مشروع الإصلاح الجبائي : بين تكريس مبدأ العدالة الجبائيّة وتحقيق متطلبات النّمو الإقتصادي



رئيسة الجلسة :
السيّدة وداد بوشمّاوي، رئيسة الإتحاد التونسي للصناعة والتّجارة والصّناعات التّقليديّة

المتدّخلون :
السيّد الشاذلي العياري، محافظ البنك المركزي التّونسي

ــن  ــر م ــط مباش ــرد (رب ــة هاردف ــاد بجامع ــتاذ إقتص ــون Philippe Aghion، أس ــب آغي ــيّد فيلي الس
ــردج) كامب

ــك  ــا بالبن ــمال إفريقي ــم ش ــي لقس ــر الإقليم ــتار Jacob Kolster ، المدي ــوب كولس ــيّد جاك الس
ــة ــي للتنمي الإفريق

السيّد فيصل دربــــال ، خبير محاسب، مكتب فينور تونس.
19:00 – 20:30 : كوكتيل ترحيب بالضيوف والمشاركين

الخميس 13 نوفمبر 2014
08:00 – 09:00 : استقبال وتسجيل المشاركين

09:00 – 09:30 : ورشة عمل 1
ــة  ــة - الإدارة العامّ ــة اللّجن ــيّة، رئيس ــهام نمس ــيّدة س ــرة - الس ــب المباش ــة الضرائ ــال لجن ــرض أعم ع

ــي ــريع الجبائ ــات والتش للدّراس
09:30 – 10:30 : النقاش

10:30 – 11:00 : ورشة عمل 2
عــرض أعمــال لجنــة مراجعــة النظــام التقديــري - الســيّدة نجــاة شــورى، رئيســة اللّجنــة - الإدارة العامّــة 

للأداءات
11:00 – 12:00 : النقاش 

12:00 – 12:15 : استراحة 
12:15 – 12:45 : ورشة عمل 3

عــرض أعمــال لجنــة الضرائــب غيــر المباشــرة - الســيّد عمــــاد زعيــر، رئيــس اللّجنــة - الإدارة العامّــة 
للدّراســات والتشــريع الجبائــي
12:45 – 13.45 :: النقاش 

13:45 – 14:30 : الغداء
14:30- 15:00 : ورشة عمل 4 

ــة  ــالأداء - الســيّدة آمن ــن ب ــات المطالبي ــي  ودعــم ضمان ــة التصــدي للتهــرب الجبائ عــرض أعمــال لجن
ــلأداءات ــة ل ــة - الإدارة العامّ ــي، رئيســة اللّجن غرب

15:00 – 16:00 : النقاش 
16:00 – 16:30 : ورشة عمل 5

عــرض أعمــال لجنــة تعصيــر إدارة الجبايــة - الســيّد نــور الدّيــن فريعــة، رئيــس اللّجنــة - الإدارة العامّــة 
للأداءات

16:30 – 17:15 : النقاش 
17:15 – 17:30 : إستراحة 

17:30 – 17:45 : ورشة عمل 6 
ــة  ــة - الإدارة العامّ ــس اللّجن ــوزي، رئي ــيد الط ــيّد رش ــة - الس ــة المحلي ــة الجباي ــال لجن ــرض أعم ع

ــتخلاص ــة والإس ــبة العموميّ للمحاس
17:45 – 18:30 : النقاش 

18:30 – 19:30 : حوصلة أشغال الورشات - المقترحات  والتوصيات



NOTE CONCEPTUELLE
Contexte général
Le Ministère de l’Economie et des Finances a démarré en mai 2013 une réforme profonde du système fiscal 
tunisien et de son administration, guidé par les objectifs (1) d’une plus grande simplification de ce système, 
(2) d’une plus grande équité et justice fiscales, (3) du développement et du renforcement de la fiscalité 
locale, (4) de la modernisation de l’administration fiscale et (5) de la lutte contre l’évasion et la fraude fiscales.
Une première phase de diagnostic de l’existant et de formulation de recommandations s’est achevée en 
novembre 2013 par la tenue du Conseil National de la Fiscalité. Cette première phase s’est déroulée selon 
une démarche participative consistant à inclure l’ensemble des parties prenantes à la réforme. 
Le Ministère de l’Economie et des Finances a entamé dans une seconde phase, une série  de consultations, 
nationale et régionale, auprès des différentes parties prenantes à la réforme. Cette consultation avait pour 
but d’améliorer le rapport des recommandations présenté en novembre 2013 et à le renforcer par des études 
d’impact sur les recettes publiques.
Elle sera clôturée par les Assises Nationales de la Fiscalité, qui se tiendront les 12 et 13 novembre prochains 
à l’Hôtel Le Palace Gammarth, Tunis.

Objectifs des Assises Nationales de la Fiscalité
Ces Assises constituent le point d’orgue du processus de réforme. Leur objectif sera d’établir de manière 
définitive, le contenu de la réforme fiscale qui sera mise en œuvre et:
- D’échanger avec toutes les parties prenantes sur l’ensemble des recommandations et des propositions 
de la réforme fiscale dans leur version actualisée (compte tenu des résultats des consultations et des études 
d’impact) pour établir un projet de réforme fiscale définitif, l’étape ultime étant la phase de législation.
- D’informer l’administration centrale, régionale et locale du Ministère de l’Economie et des Finances des 
orientations de la réforme fiscale en vue d’obtenir leur adhésion et leur mobilisation pour sa réussite 
- D’informer les partenaires de l’avancement et de la mise en œuvre de la stratégie de réforme fiscale et de 
mobiliser de nouveaux partenaires,
- D’informer et de rassurer les acteurs locaux et internationaux (investisseurs & société civile) afin qu’ils 
s’inscrivent dans la nouvelle dynamique de relance du secteur privé. 
Cette opération de grande envergure reflète l’ambition du Ministère de l’Economie et des Finances et du 
Gouvernement Tunisien de réformer le système fiscal tunisien en profondeur, en adoptant dès le départ une 
approche participative.

Programme:
MERCREDI 12 NOVEMBRE 2014

16h00 – 17h00 : Accueil des participants

17h00 – 17h30  : Ouverture officielle des Assises Nationales de la Fiscalité par Monsieur le Ministre de 
l’Economie et des Finances, Monsieur Hakim Ben Hammouda

17h30 – 18h30 : Séance plénière
«Réforme fiscale en Tunisie: entre soucis d’équité et exigence de croissance économique»



Présidente de séance:
Mme Ouided Bouchamaoui (Présidente de l’Union Tunisienne pour l’Industrie, le Commerce et l’Artisanat)

Intervenants:
Monsieur Chedly Ayari (Gouverneur de la Banque Centrale de Tunisie)
Monsieur Philippe Aghion (Professeur d’économie à l’Université de Harvard) – en duplex de Cambridge
Monsieur Jacob Kolster (Directeur régional du Département Afrique du Nord, Banque Africaine de 
Développement) 
Monsieur Faycal Derbel (Expert-comptable – Cabinet FINOR)

19h00 – 20h30 : Cocktail de bienvenue

JEUDI 13 NOVEMBRE 2014

8h00 – 9h00 : Accueil et enregistrement des participants

09h00 – 09h30 : Atelier 1
Exposé des travaux de la commission Impôts Directs  – Mme Sihem Nemsia (Chef de commission, DGELF)
09h30 – 10h30 : Discussion des propositions

10h30 – 11h00 : Atelier 2
Exposé des travaux de la commission Régime Forfaitaire  – Mme Najet Choura (Chef de commission, DGI)
11h00 – 12h00 : Discussion des propositions 
12h00 - 12h15 : Pause-café 

12h15 – 12h45 : Atelier 3
Exposé des travaux de la commission Impôts Indirects – Mr Imed Zaïr (Chef de commission, DGELF)
12h45 – 13h45 : Discussion des propositions
13h45 – 14h30 : Déjeuner

14h30 – 15h00 : Atelier 4
Exposé des travaux de la commission Lutte contre l’évasion fiscale, transparence et appui au contribuable 
Mme Emna Gharbi (Chef de commission, DGI)
15h00 – 16h00 : Discussion des propositions

16h00 – 16h30 : Atelier 5
Exposé des travaux de la commission Modernisation de l’administration fiscale – Mr Nourredine Friaa (Chef 
de commission, DGI)
16h30 – 17h15 : Discussion des propositions
17h15 - 17h30 : Pause-café 

17h30 – 17h45 : Atelier 6
Exposé des travaux de la commission Fiscalité locale – Mr Rachid Touzi (Chef de commission, DGCPR)
17h45 – 18h30 : Discussion des propositions
18h30 – 19h30 : Restitution des travaux



CONCEPT NOTE 
General context
In May 2013 the Ministry of Economy and Finance launched an in-depth reform of the Tunisian tax system 
and its administration guided by objectives of (1) a greater simplification of this system, (2) more tax equity 
and fairness, (3) the development and strengthening of local taxation, (4) the modernisation of the tax 
administration and (5) the fight against tax evasion and tax fraud. 
A first diagnostics phase to take inventory and to formulate recommendations was completed in November 
2013 with the holding of the National Council on Taxation. This first phase took place according to a 
participatory approach, which meant including all stakeholders in the reform. 
The Ministry of Economy and Finance launched in a second phase, a series of national and regional 
consultations of the various stakeholders in the reform. This consultation was aimed at improving the 
recommendations report presented in November 2013 and to strengthen it with impact studies on public 
revenues.
It will conclude with the National Conference on Taxation, which will be held on 12 and 13 November 2014 
at Le Palace Hotel Gammarth, Tunis.

Objectives of the National Conference on Taxation  
This Conference will be the culmination of the reform process. Its objective is to finalize the content of the tax 
reform that will be implemented:   
- To exchange with all stakeholders on all the recommendations and proposals of the Tax reform in their 
updated version (given the results of the consultations and impact studies) to prepare a final draft Tax reform 
project, the last stage being the legislation phase.
- To inform the central, regional and local administration of the Ministry of Economy and Finance of the 
orientations of the tax reform in order to get their buy-in and mobilization for its success. 
- To inform the partners of the progress and the implementation of the Tax reform strategy and to mobilize 
new partners,
- To inform and reassure local and international actors (investors & civil society) in order to get them on-board 
in its new dynamic for the recovery of the private sector. 
This large-scale operation reflects the ambition of the Ministry of Economy and Finance and of the Tunisian 
Government to reform the Tunisian tax system in-depth, while adopting from the start a participatory approach. 

Program
WEDNESDAY 12 NOVEMBER  2014

16.00 – 17.00 : Welcome for Participants
17.00 – 17.30 : Official Opening of the National Conference on Taxation by Mister Minister of Economy and 
Finance, Mr. Hakim Ben Hammouda
17.30 – 18.30 : Plenary Session

“Tax reform in Tunisia: between concerns of equity and requirements for economic growth”



Session Chaired by: 
Mrs. Ouided Bouchamaoui (President of Union Tunisienne pour l’Industrie, le Commerce et l’Artisanat)

Participants: 
Mr. Chedly Ayari (Governor of the Central Bank of Tunisia)
Mr. Philippe Aghion (Professor of Economics at Harvard University) – live from Cambridge
Mr. Jacob Kolster (Department Director of the North Africa Region, African de Development Bank) – 
Mr. Faycal Derbel (Certified Public Accountant – FINOR firm)

19.00 – 20.30 : Welcome Cocktail

THURSDAY 13 NOVEMBER  2014

8.00 – 9.00 : Participants welcome and registration

09.00 – 09.30 : Workshop 1
Presentation of the works of the commission on Direct Tax   – Mrs Sihem Nemsia (Head of Commission, 
DGELF)
09.30 – 10.30 : Discussion of proposals

10.30 – 11.00 : Workshop 2
Presentation of the works of the commission on the Régime Forfaitaire (presumptive tax system) – Mrs Najet 
Choura (Head of Commission, DGI)
11.00 – 12.00 : Discussion of proposals
12.00 - 12.15 : Coffee Break 

12.15 – 12.45 : Workshop 3
Presentation of the works of the commission on Indirect Tax   – Mr. Imed Zaïr (Head of Commission, DGELF)
12.45 – 13.45 : Discussion of proposals
13.45 – 14.30 : Lunch

14.30 – 15.00 : Workshop 4
Presentation of the works of the commission on the fight against tax evasion, for transparency and support 
to taxpayers  – Mrs Emna Gharbi (Head of Commission, DGI)
15.00 – 16.00 : Discussion of proposals

16.00 – 16.30 : Workshop 5
Presentation of the works of the commission on the Modernization of the tax administration   – Mr. Nourredine 
Friaa (Head of Commission, DGI)
16.30 – 17.15 : Discussion of proposals
17.15 - 17.30 : Coffee Break 

17.30 – 17.45 : Workshop 6
Presentation of the works of the commission on Local Taxation  – Mr Rachid Touzi (Head of Commission 
DGCPR)
17.45 – 18.30 : Discussion of proposals
18.30 – 19.30 : Restitution




